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ASSUNTOS: Edital de credenciamento de organizacdes civis de satide e profissionais de saiide autonomos para o 1°
ESQD C L.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Inexigibilidade de licitagdo. Credenciamento.
Contratagdo de pessoas fisicas e/ou de pessoas juridicas para complementacdo da estrutura basica de saude
oferecida pelas Forgas Armadas, com fundamento no inc. IV, do art. 74, da Lei n® 14.133/2021. Sistema de Saude
do Exército. Da instrugdo do processo. Viabilidade juridica. Consideragdes.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo proveniente do 1° ESQUADRAO DE CAVALARIA LEVE, para anilise e emissio de
manifestago juridica desta Consultoria, nos termos do art. 53 da Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. O presente procedimento de inexigibilidade de licitagdo tem por objeto o credenciamento, nas cidades do Estado
do Rio de Janeiro — RJ (Valenga, Rio das Flores, Vassouras, Barra do Pirai e Volta Redonda), de Organizagdes Civis de Saude
(OCS) e de Profissionais de Saude Autonomos (PSA) interessados na prestagdo de servigos complementares de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial, odontoldgica, andlises clinicas e citopatologia e de reabilitagdo aos beneficiarios do Sistema de
Assisténcia Médico-Hospitalar aos Militares do Exército, seus Dependentes e Pensionistas Militares (SAMMED/FUSEX,
SAMMED/Dependentes e, aos beneficiarios do Fator de Custo (SAMMED/isentos), aos beneficiarios, pensionistas e seus
dependentes de Ex-combatentes, (SAMEX) e aos servidores beneficidrios da Prestagdo de Assisténcia a Saude Suplementar dos
Servidores Civis do Exército Brasileiro (PASS), e seus dependentes, conforme condi¢des vigentes nos art. 74 ¢ 79 da Lei n°
14.133, de 2021, no Decreto n° 11.878, de 2024 e na Decisdo n° 656/1995 — Plenario TCU.

3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, merecendo destaque os que interessam a presente
analise, acessados via SUPER SAPIENS (seq. 3):

- Edital de Credenciamento (pags. 01 a 30);

- Projeto Basico (pags. 31 a 40);

- Anexo A - Do Preco e Condigdes de Pagamento (pags. 41 a 63);

- Anexo B — Minuta Termo Contrato Clinicas Especializadas (pags. 64 a 90);

- Anexo C — Minuta Termo Contrato Clinicas Odontologicas (pags. 91 a 118);

- Anexo D — Minuta Termo Contrato Clinicas Reabilitagdo (pags. 119 a 148);

- Anexo E — Minuta Termo Contrato Laboratério Analises Clinicas e Citopatologia (pags. 149 a 166);
- Anexo F — Minuta Termo Contrato p/ Profissionais de Satde Auténomos (pags. 167 a 180);

- Anexo G — Minuta Termo Contrato Profissionais Saide Autdnomo Cirurgides Dentistas (pags. 181 a 210);
- Anexo J — Minuta Termo Contrato Cooperativas (pags. 211 a 227);

- Anexo K — Modelo Carta Proposta (pags. 228 e 229);

- Anexo L — Modelo Requerimento (pags. 230);

- Anexo M — Declaragdo do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constitui¢do Federal (pags. 231);



- Memorando circular (pags. 232 a 239);

- Anexo R - Areas de prestagdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar, atengdo domiciliar, Atendimento
Pré-Hospitalar e Inter-Hospitalar mével, servicos laboratoriais, odontologicos e de reabilitagdo (pags. 240 a 245);

- ANEXO S — Procedimentos sujeitos a parecer de Comissio de Etica Médica e da se¢io de auditoria médica
externa da UG FuSEx e Procedimentos médico-hospitalares e odontoldgicos ndo cobertos (ZM2) nem financiados (ZM1) (pags.
246 a 262);,

- Anexo T — Termo de Responsabilidade (pags. 263 e 264);

- ANEXO V - Lista referencial para consultas, reabilitagdo, hemodialise, hemoterapia, terapias especiais ¢
instrugdes gerais (pags. 265);

- ANEXO X - Lista referencial para exames genéticos (pags. 266);

- Documento de Formaliza¢do da Demanda (pags. 267 e 268);

- Estudo Técnico Preliminar (pags. 269 a 273);

- Matriz de Gerenciamento de Riscos (pags. 274 a 276);

- BI com publicagdo do ato de designacdo do pregoeiro e equipe de apoio (pags. 277 e 278);

- Lista de verificacdo (pags. 279 a 285);

- Oficio encaminhando a CJU (pags. 286 e 287).

II - FUNDAMENTACAO
I1.1 - DA JURIDICIDADE DO CREDENCIAMENTO

4. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, merecendo destaque os que interessam a presente
analise, acessados via SUPER SAPIENS:

5. Inicialmente, ¢ importante destacar que ha significativa diferenga entre o servigo de satide prestado no dmbito
das Organizagdes Militares, previsto em seus regimentos internos e dedicado a assisténcia dos militares da ativa no desempenho
da fung@o militar, inclusive em campanha, em relagdo ao servigo dedicado aos beneficiarios do Sistema de Saude do Exército.

6. Com efeito, enquanto na primeira hipotese, por estar inserido nas atividades regulares daquela Forga, ha inerente
caracterizagdo como atividade-fim, uma vez que integra a missdo constitucional posta; a segunda hipdtese, por seu turno, ndo
pode ser categorizada como atividade finalistica do Comando do Exército.

7. Sobre a matéria, cabe trazer a colacdo trechos do Parecer n° 865/2015/CJU-MG/CGU/AGU, exarado pela
Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, confira-se:

A terceirizagdo — conceito também oriundo da seara privada, embora, por vezes, utilizado na sua acepgao
ampliada a designar todo e qualquer servigo publico delegado pela Administragdo ao particular — trata-se, na
verdade, da locagdo de mao de obra ou a contratagdo de pessoal por interposta pessoa.

Os entes federativos tém suas competéncias materiais estabelecidas na Constituicdo da Republica, as quais,
infraconstitucionalmente, sdo cometidas a Orgdos, entes e cargos que compdem a Administragdo Publica,
podendo, assim, ser entendidas como finalidades institucionais dos entes que as detém, denominadas, portanto,
atividades fim, atos juridicos ou de império, que consubstanciam manifestacdo do poder estatal, sob inafastavel
regime juridico administrativo.

Tais competéncias (atividades-fim) podem ser classificadas, segundo licdo de Hely Lopes Meirelles, como
servigos publicos proprios ou improprios. Enquanto aqueles consubstanciam atividades tipicas de Estado, e, por
isso, absolutamente indelegaveis (ex.: poder de policia, definicdo de politicas piblicas, etc); estes caracterizam
servicos de interesse comum, que, embora relevantes, podem ser prestados diretamente pelo Estado, ou,
indiretamente, mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo (ex.: servigos de telecomunicagdes, energia
elétrica, transporte, etc.), mas ndo por meio de terceirizagao.

(..

Ao contrario, nas atividades-meio, quando objeto de terceirizacdo, o regime juridico administrativo limita-se a
relagdo entre o Poder Publico e a empresa fornecedora/locadora de mao de obra, conforme ensina Luciano
Ferraz:

Por esta correlag@o neste tipo de contrato entre o setor privado ¢ a Administragdo Publica (...) a regéncia desses
contratos dar-se-a por intermédio do Direito Administrativo, mas a relagdo mantida com as pessoas fisicas que
desempenham o objeto do contrato sera regida pelas normas de Direito do Trabalho.

Por isso, a terceirizagdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente publico, ou seja, ndo
coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas tdo somente instrumentais, também denominadas atos



materiais ou de gestdo, e que, por isso, sdo geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a regéncia
do Direito comum."

8. Por conseguinte, através do prisma da atividade, nota-se que a terceirizagdo das fungdes inerentes ao Sistema de
Saude do Exército mostra-se adequada, por se constituir em exercicio de apoio daquela Forga Singular.

9. Outrossim, quanto aos Fundos de Saude, pode-se dizer que nem mesmo atividade de apoio caracterizaria, uma
vez que se mostra como um beneficio dos militares e seus dependentes, fixado no art. 50, IV, “e”, da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, ou dos servidores civis do Exército, com base no art. 230 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
hipoteses em que a terceirizagdo se mostraria possivel, plenamente licita e preferencial.

10. Ademais, o fundamento legal para a contratacdo de pessoas juridicas ou de pessoas fisicas prestadores de
servigos de satide advém da autorizacdo posta no Decreto n® 92.512, de 2 de abril de 1986, que de forma expressa, ampla e sem
distingdes quanto a espécie, admitiu a complementacdo do Sistema de Satide do Exército. A propdsito, veja-se:

Decreto Federal n° 92.512/1986

TITULO1

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° O militar da Marinha, do Exército e da Aeronautica e seus dependentes tém direito a assisténcia médico
hospitalar, sob a forma ambulatorial ou hospitalar, conforme as condi¢des estabelecidas neste decreto e nas
regulamentagdes especificas das Forcas Singulares.

Art. 2° A assisténcia médico hospitalar, a ser prestada ao militar e seus dependentes, serd proporcionada através
das seguintes organizac¢des de saude: I- dos Ministérios Militares;

II - Hospital das For¢as Armadas;

IIT - de Assisténcia Social dos Ministérios Militares, quando existentes;

IV - do meio civil, especializadas ou nio, oficiais ou particulares, mediante convénio ou contrato;

V - do exterior, especializadas ou néo.

§ 1° O estabelecimento de prioridade para a utilizagdo das organizagdes de que trata este artigo serd
regulamentado em cada Ministério Militar, observado o disposto neste decreto.

§ 2° Os servicos médicos em residéncia serdo prestados somente quando, a critério médico, houver
impossibilidade ou inconveniéncia da remogao para uma organizagdo de satude.

[...]

TITULO IT

Das Condigdes de Atendimento em Organizagdes de Satde Estranhas as Forgas Armadas

[...]

CAPITULO II

Dos Convénios e Contratos

Art. 20. Os Ministérios Militares, através de seus 6rgdos competentes, poderdo celebrar convénios ou
contratos com entidades publicas, com pessoas juridicas de direito privado ou com particulares,
respectivamente, para:

I - prestar assisténcia médico hospitalar aos seus beneficiarios nas localidades onde ndo existam organizacgdes de
satide das Forgas Armadas;

II - complementar os servicos especializados de suas organizagdes militares de satide;

III - outros fins, a critério dos respectivos Ministérios.

Paragrafo unico. As organizagdes de saide das Forgas Armadas, através de convénios ou contratos firmados nas
mesmas condi¢cdes deste artigo, poderdo prestar assisténcia médico hospitalar ao publico estranho aos
Ministérios Militares, quando inexistir organizagdo civil congénere na localidade.

Art. 21. Para efeito do estabelecido no artigo 5° e com relagdo ao Hospital das For¢as Armadas, os Ministérios
Militares ou as organizagdes deles dependentes poderdo celebrar convénios, se julgados necessarios, ou
estabelecer normas de atendimento que visem a facilitar os procedimentos administrativos pertinentes.

Art. 22. Os convénios e contratos estabelecerido, em suas clausulas, a vinculagido das partes, o objeto, o
modo e as condicdes de execucio do ajuste, além de condicdes gerais nio enquadradas nos elementos
anteriores."

(Grifou-se).

11. Consequentemente, a interpretagcdo que busca limitar a complementagdo ampla da assisténcia médico hospitalar
aos militares e seus dependentes, por meio da celebracdo de contratos, viola a autorizagdo expressa no Decreto n® 92.512/1986,



visto que seu texto ndo faz qualquer ressalva quanto a espécie, ainda que quantitativa, mas, diversamente, estabelece clausula
aberta no inciso III — “outros fins” - a qualquer tipo de contratacdo complementar.

12. Destarte, o art. 1°, §1°, do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, também admite a execugdo indireta das
atividades materiais “complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade”. Dessa
forma, ndo haveria a suscitada incompatibilidade entre ambos.

13. Convém enfatizar que a Constituicdo da Republica determina, em seu art. 37, II, que a investidura em cargo ou
emprego, no ambito do Poder Publico, seja realizada por meio de aprovacdo prévia em concurso publico, e, excepcionalmente,
dispensa-o, desde que presentes as hipdteses constitucionais e cumpridos os demais requisitos fixados pelo legislador.

14. Ressalte-se que o mesmo tratamento deve ser dado ao provimento de cargos publicos civis e militares das
Organizacdes Militares de Satde. Dessa maneira, resta a andlise quanto ao argumento do principio do concurso publico, cuja
aplicacdo ao caso concreto dar-se-a4 por meio da regra posta no Decreto n® 9.507, de 2018. Veja-se:

Art. 3° Nao serdo objeto de execucdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
0S Servigos:

- que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas 4reas de planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle;

- que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

- que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sanc¢do; e

- que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal.

[..]

15. Conforme se depreende do dispositivo transcrito, restam protegidas apenas “as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rg@o”. Nos termos da regra acima, cabe salientar que até mesmo essas atividades
admitem exce¢do mediante expressa previsao legal em contrario. A terceira hipotese de terceirizacdo autorizada pelo dispositivo
diz respeito a “cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal”.

16. Esclareca-se que, nas pesquisas empreendidas ndo foram encontradas quaisquer normas que fixassem as
atribui¢des dos militares afetos aos servigos de saude do Exército.

17. Presume-se, assim, que as atribuicdes desses profissionais restario conectadas a duas esferas: inicialmente,
quanto a profissdo regulamentada que exer¢am ou especialidade que detenham; a duas, quanto ao local de lotagdo — Organizagao
Militar ou Organizagdo Militar de Satde. Nessa linha, formulou-se as seguintes teses:

Em Organizagdo Militar, o desempenho dos servigos de satide serd exclusivo dos profissionais militares, de
carreira ou temporarios, por se tratar de atividade-fim conectada a missdo constitucional daquela Forga Singular,
salvo hipotese de profissionais de satide ndo militares que ocupam cargo comissionado, caso existente.

Em Organizacdo Militar de Saude, igualmente, o desempenho das fungdes de saude sera exclusivo dos
profissionais militares, aplicado o motivo do item acima, mas considerado, como razao principal, o intuito de se
evitar a lotagdo em cargo publico de profissional de satide sem a observancia da forma de ingresso admitida para
a hipétese, qual seja, concurso publico, nos termos do art. 37, inciso II, da Constituigdo Federal, a excecdo de
profissionais de saude ndo militares que ocupam cargo comissionado, caso existente.

18. Ressalte-se que a coexisténcia de profissionais com regimes diversos, no exercicio de semelhante fungdo e no
mesmo ambiente, causaria sério risco juridico & Unifo, mediante disparidades remuneratorias desconectadas de um plano de
carreira.

19. Com efeito, a coexisténcia de servidores efetivos e terceirizados dentro das dependéncias de Organizagdes
Militares de Satde ¢ indesejavel e pode, de fato, violar o principio do concurso publico, criando, principalmente, disparidades
remuneratorias entre agentes que executam a mesma fungéo.



20. Logo, com fundamento no principio do concurso publico, a atuagdo de pessoa juridica ou de pessoa fisica
devera respeitar o limite fisico da Organizacdo Militar e da Organizagcdo Militar de Satde, ou seja, ndo se admite que pessoas
juridicas ou pessoas fisicas prestadores de servigos de satide atuem intramuros, em prejuizo das atribuigdes dos profissionais dos
servicos de saude do Exército.

21. Cabe destacar que o entendimento exposto no ja citado Parecer n® 865/2015/CJUMG/CGU/AGU, prolatado por
esta Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais, foi ratificado pelo Parecer n°® 0090/2017/DECOR/CGU/AGU, de autoria
do Advogado da Unido Jodo Paulo Chaim da Silva, e exarado pelo Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de Orgéos
Juridicos — DECOR, 6rgao da Consultoria-Geral da Unido, manifestagcdo da qual se transcreve a seguinte ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ATUACAO DE PESSOAS JURIDICAS E
PROFISSIONAIS AUTONOMOS DA AREA DE SAUDE NAS INSTALACOES DAS ORGANIZACOES
MILITARES DE SAUDE. NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO.
EXCEPCIONALIDADE DE CREDENCIAMENTO.

- Em regra, ¢ incompativel com a Constituicdo da Republica (art. 37, II) a contratagdo de pessoas juridicas
prestadoras de servigo ou profissionais autonomos da area de satde para a atuarem-no interior das instalagoes
das organizag¢des militares de satide, tendo em vista a existéncia de carreira com atribui¢des especificas a serem
desempenhadas pelos por profissionais especializados das For¢as Armadas (art. 1°, §2°, do Decreto n°® 2.271/97).
- Nao obstante, excepcionalmente, ¢ possivel o credenciamento como solugdo emergencial para atender as
necessidades por um lapso temporal delimitado, a luz dos direitos constitucionais a vida e a satde, a fim de
evitar a solugdo de continuidade na prestagdo desses servigos publicos essenciais. Portanto, essa modalidade de
contratacdo se encontra momentanecamente em conformidade com a Constitui¢ao Federal.

- O tramite necessdrio a realizagdo dos concursos publicos e demais a¢des destinadas a sanar a problematica
analisada ndo ocasiona, em regra e nos termos acima descritos, a responsabiliza¢do ao gestor, desde que se
mantenha ativo na resolucdo e sem morosidade excessiva nesse cenario de excepcionalidade.

22. Logo, ¢ incompativel com a Constitui¢do da Republica, em regra, a contratagdo de pessoas juridicas prestadoras
de servico ou de profissionais autonomos da area de satide para atuarem no interior das instalagdes das Organizagoes Militares
de Saude, tendo em vista a existéncia de carreira com atribui¢des especificas a serem desempenhadas por profissionais
especializados das Forcas Armadas.

23. Com isso, recomenda-se que 0 6rgao assessorado declare que nenhuma das pessoas - fisicas ou juridicas -

contratadas atuarfio ou prestario servicos no interior das instalacoes das Organizacdes Militares, sob pena de grave
ilegalidade (violagdo da regra do concurso publico).

DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

24, O Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, que regulamenta o art. 79 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacio de bens e servicos, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, assim dispde:

Orientacdes gerais

Art. 6° A escolha pela contratagdo por credenciamento devera ser motivada durante a fase preparatoria e
atender, em especial:

I - aos pressupostos para enquadramento na contratacio direta, por inexigibilidade, conforme previsto
no inciso I'V do caput do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021; ¢

II - a necessidade de designag@o da comissdo de contratagdo como responsavel pelo exame e julgamento dos
documentos de habilitagdo, nos termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de
2022.

(gn.)
25. Em se tratando da aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, conforme o caso concreto, o art. 74,

inc. IV, prevé que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial, "nos casos de objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento".

DO REGULAMENTO

26. Conforme dito, o Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, dispde sobre o procedimento auxiliar
de credenciamento para a contratacio de bens e servicos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e



fundacional, devendo ser, portanto, integralmente observado pelo 6rgio assessorado, inclusive alterando e adaptando as
rotinas anteriormente estabelecidas para a contratacfo por credenciamento, se necessario.

27. Nesse sentido, 0 6rgao assessorado devera observar as seguintes etapas:

Forma de realizacao

Art. 5° O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do edital e sera realizado por meio
do Compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de credenciamento;

IIT - de registro do requerimento de participacao;

1V - de habilitacio;

V -recursal; e

VI - de divulgacdo da lista de credenciados.

§ 1° Para acesso ao Compras.gov.br e operacionaliza¢do do credenciamento, serdo observados os procedimentos
estabelecidos pelo Ministério da Gestao e da Inovag@o em Servigos Publicos.

§ 2° Os orgdos e as entidades interessados em utilizar o Compras.gov.br que nio integrem a administracio
publica federal direta, autarquica e fundacional formalizardo termo de acesso, conforme procedimento proprio.

DA FASE PREPARATORIA

28. Segundo o Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, a fase preparatéria do credenciamento engloba as

seguintes rotinas:

Orientacdes gerais
Art. 6° A escolha pela contratag@o por credenciamento devera ser motivada durante a fase preparatoria e atender,
em especial:

I - aos pressupostos para enquadramento na contratacdo direta, por inexigibilidade, conforme previsto no inciso
IV do caput do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021; ¢

II - a necessidade de designagdo da comissdo de contratagdo como responsavel pelo exame e julgamento dos
documentos de habilitagdo, nos termos do disposto no § 1° do art. 5° do Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de
2022.

Edital de credenciamento

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n° 14.133, de 2021, e contera:

I - descrig@o do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

III - requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica;

IV - prazo para analise da documentagdo para habilitagdo;

V - critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contrata¢ao dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposi¢ao dos recursos, impugnacao e pedidos de esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apos a convocacdo pela administragao;

IX - condigdes para alteragdo ou atualizag@o de pregos nas hipoteses previstas nos incisos I e II do caput do art.
3° deste Decreto;

X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XII - modelos de declaragoes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sang¢des aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos, quando couber,
para as hipoteses de contratacdo paralela e ndo excludente e de contratagdo com selegdo a critério de terceiros.

§ 2° Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera, quando couber, fixar percentual minimo
de desconto sobre as cotagdes de mercado registradas no momento da contratagéo.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condi¢cdes de preco nas contratagdes em mercados fluidos, sera
fornecida, quando for possivel, solugdo tecnoldgica que permita a integragdo dos sistemas gerenciadores e
interface aos sistemas dos fornecedores.



§ 4° Na hipdtese de credenciamento para fornecimento de bens, a administragdo poderd, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de analise da documentagido ou no periodo de vigéncia do
contrato, desde que justificada a necessidade de sua apresentagao.

Divulgacio do edital

Art. 8° O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposi¢do no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Paragrafo tnico. As modificagdes no edital serdo publicadas no PNCP e observardo os prazos inicialmente
previstos no edital, respeitado o tratamento isondmico dos interessados.

Critérios para ordem de contratacio dos credenciados

Art. 9° Na hipotese de contratagdes paralelas e ndo excludentes, a convocagdo dos credenciados para contratagao
sera realizada de acordo com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para distribuicao da
demanda, o qual devera garantir a igualdade de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo inico. A administragdo permitird o cadastramento permanente de novos interessados, enquanto o
edital de chamamento permanecer vigente.

através do Decreto 11.878/2024.

29. Repisa-se, portanto, que a Administracio devera adotar as rotinas previstas no regulamento explanado

DOS ESTUDOS PRELIMINARES

30. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021 estabelece que a fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: I - a descri¢do da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido.

31. Logo, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da
necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam
abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

32. O paragrafo 1° do aludido artigo 18 da NLLC, apresenta, ainda, os elementos que devem ser considerados na
elaboracdo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, que poderéo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitaco;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢do e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;



XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens erefugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

33. Portanto, recomenda-se que o0 ETP contenha ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e
XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administracio apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia
Nacional de Contratacoes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas

sempre que incidentes ao caso concreto.

34, Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, recomenda-se que a Administragdo observe as regras
constantes da Instru¢do Normativa Seges/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no &mbito da administragdo ptiblica
federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 4° Os ETP deverido ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos estabelecidos no
manual técnico operacional que serd publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no endereco eletronic
owww.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizacdo.§ 1° Em caso de ndo utilizagdo do Sistema
ETP Digital pelos orgdos e entidades de que trata o art. 2°, a elaboragdo do ETP devera ocorrer em ferramenta
informatizada propria.

35. No caso concreto, observa-se que a Administracio elaborou o Estudo técnico preliminar (pags. 269 a
273). Muito embora cuide de documento de contetido técnico, alheio a andlise juridica, recomenda-se que ele atenda aos
requisitos minimos exigidos pelo ordenamento juridico, devendo ser adequado as diretrizes instituidas no art. 18, §1°, da Lei n°
14.133, de 2021.

MAPA DE RISCOS

36. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133 de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos.

37. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliagdo de
Riscos, que oferece orientagdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133 de 2021. Recomenda-se que tais
prescri¢des sejam incorporadas no planejamento desta contratacao.

38. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagdo
concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo. Em caso de
davidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

39. No caso concreto, observa-se que o drgio assessorado juntou ao processo a Matriz de Gerenciamento de
Riscos (pags. 274 a 276).

DA ESTIMATIVA DA DESPESA

40. Nos termos do art. 72, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, no processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, a estimativa de despesa devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23,
que assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou néo:



I - composiciao de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);

II - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em execucio ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacio de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotacio, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgaciao do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(..)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estio em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela Administracdo, ou por outro meio
idoneo.

(gn)
DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

41. Demais disso, nos termos do inciso VII do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, cabe a Administragdo Pulblica
promotora da contratag@o direta instruir o processo com justificativa de preco.

42. Como se viu do disposto no § 4° do artigo 23, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° daquele artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

43. Ou seja, a justificativa do preco deve ser atual.

44, Inimeros sdo os itens que compdem os precos pagos pelos servigos a serem prestados no presente
credenciamento. Para isso, cabe a Administragdo aferir quais parametros da pesquisa de mercado devem ser aplicados a cada
item/servigo.

45. O modelo adotado por esta Consultoria desdobra os pregos pagos no credenciamento da seguinte forma: a)
Taxas, diarias, materiais, dietas e suplementos; b) Pacotes de prestacdo de servigos; c¢) Assisténcia domiciliar; d) Outras
especialidades (odontologia, psicologia, nutricdo, fisioterapia, terapia ocupacional e fonoaudiologia); e) Procedimentos
odontologicos; f) Consultas médicas; g) Medicamentos; h) Servico de Apoio Diagndstico Terapéutico - SADT; 1) Procedimentos
médicos; j) Filme/documentagdo dos procedimentos de Radiologia e Diagndstico por Imagem radiologico.

46. Quanto aos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e ‘f”, a Administracdo Publica devera, através da pesquisa de mercado,
elaborar tabela propria onde constem os valores a serem pagos aos prestadores de servigos, observando as regras e os parametros
fixados pela IN SEGES/ME n° 73/2020.

47. Os precos dos medicamentos observardo a tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), com atualizagdo publicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), em momento e condigdes
previstos nas Resolucdes e Orienta¢des Interpretativas do referido 6rgao técnico colegiado.

48. O SADT e os procedimentos médicos poderdo ter como referéncia a Classificagdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos (CBHPM), tabela essa publicada pela Associacdo Médica Brasileira, de acordo com Portes e UCO’s
que reflitam a realidade do mercado.



49. Ressalta-se que, até o presente momento, ndo existe qualquer decisdo judicial que restrinja ou limite o uso da
referida tabela como referéncia para a obtencao do valor de mercado para os procedimentos médicos.

50. Recomenda-se que o érgio assessorado junte ao processo a justificativa de preco.
DA MINUTA DE EDITAL
51. Conforme disposto no artigo 7° do Decreto n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024:

Edital de credenciamento

Art. 7° O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n° 14.133, de 2021, e contera:

I - descrig@o do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

IIT - requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica;

IV - prazo para analise da documentagio para habilitagao;

V - critério para distribui¢do da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposi¢ao dos recursos, impugnacdo e pedidos de esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual apos a convocacdo pela administracao;

IX - condigdes para alteracao ou atualizag@o de pregos nas hipoteses previstas nos incisos I e II do caput do art.
3° deste Decreto;

X - hipéteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

XII - modelos de declaragdes;

XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangdes aplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos pregos, quando couber,
para as hipoteses de contratagdo paralela e ndo excludente e de contratagdo com selecdo a critério de terceiros.

§ 2° Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, o edital podera, quando couber, fixar percentual minimo
de desconto sobre as cotagdes de mercado registradas no momento da contratacéo.

§ 3° Para a busca do objeto com melhores condi¢cdes de preco nas contratagdes em mercados fluidos, serd
fornecida, quando for possivel, solugdo tecnoldgica que permita a integracdo dos sistemas gerenciadores e
interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipotese de credenciamento para fornecimento de bens, a administragdo poderd, excepcionalmente,
exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de analise da documentagdo ou no periodo de vigéncia do
contrato, desde que justificada a necessidade de sua apresentagao.

52. O edital de credenciamento (pags. 01 a 30) tem por objeto o credenciamento, nas cidades do Estado do Rio de
Janeiro — RJ (Valenga, Rio das Flores, Vassouras, Barra do Pirai e Volta Redonda), de Organizagdes Civis de Satde (OCS) e de
Profissionais de Saude Auténomos (PSA) interessados na prestacdo de servigos complementares de assisténcia médico-
hospitalar, ambulatorial, odontoldégica, analises clinicas e citopatologia e de reabilitagdo aos beneficiarios do Sistema de
Assisténcia Médico-Hospitalar aos Militares do Exército, seus Dependentes e Pensionistas Militares (SAMMED/FUSEX,
SAMMED/Dependentes e, aos beneficiarios do Fator de Custo (SAMMED/isentos), aos beneficiarios, pensionistas e seus
dependentes de Ex-combatentes, (SAMEX) e aos servidores beneficidrios da Prestagdo de Assisténcia a Saude Suplementar dos
Servidores Civis do Exército Brasileiro (PASS), e seus dependentes, conforme condi¢des vigentes nos art. 74 ¢ 79 da Lei n°
14.133, de 2021, no Decreto n° 11.878, de 2024 e na Decisdao n° 656/1995 — Plenario TCU.

DA D’IVULGACAO CENTRALIZADA E OBRIGATORIA NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

53. A Lein® 14.133/2021 cria o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico oficial destinado a:
- divulgac@o centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

II- realizacdo facultativa das contratagdes pelos oOrgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério de todos os entes federativos.



§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, a ser presidido por
representante indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

- 3 (trés) representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

- 2 (dois) representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretérios
deEstado da Administragao;

- 2 (dois) representantes dos Municipios indicados pela Confederagdo Nacional de Municipios.

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratagdes: I - planos de contratacdo
anuais;

- catalogos eletronicos de padronizagao;

- editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagdo e respectivos
anexos;

- atas de registro de precos; V - contratos e termos aditivos; VI - notas fiscais eletronicas, quando for o caso.§ 3°
O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

- sistema de registro cadastral unificado;

- painel para consulta de precos, banco de pregos em saude e acesso a base nacional de notas fiscais eletronicas;
III - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagdes previsto no § 4° do art. 88 desta Lei;

- sistema eletronico para a realiza¢do de sessdes publicas;

- acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep);

- sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informagdes referentes a execugdo do contrato, que
possibilite:

envio, registro, armazenamento ¢ divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado previamente
identificado;

acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o inciso III do caput do art.
19desta Lei;

comunicac¢do entre a populagdo e representantes da Administragdo e do contratado designados para prestar as
informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento;

divulgagdo, na forma de regulamento, de relatorio final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que
tenham justificado a contrata¢@o e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

§ 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas na Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

§ 5° (VETADO).

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletronico
oficial para divulgacdo complementar e realizag¢@o das respectivas contratacdes.

§ 1° Desde que mantida a integragdo com o PNCP, as contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema
eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

§ 2° (VETADO).

§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar divulgagdo complementar de suas contratagdes
mediante publicagdo de extrato de edital de licitagdo em jornal diario de grande circulac@o local.

54. Conforme disposto no artigo 8° do Decreto n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024:

Divulgacao do edital
Art. 8° O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposi¢do no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Paragrafo unico. As modificagdes no edital serdo publicadas no PNCP e observardo os prazos inicialmente
previstos no edital, respeitado o tratamento isonémico dos interessados.

55. Assim, recomenda-se ao 6rgio cumprir as exigéncias de divulgacio aplicaveis ao caso concreto, previstas
na Lein® 14.133/2021 e no Decreto n° 11.878/2024.

DO TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

56. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 202 ¢ /c art. 9 da
IN n° 81/2022 :



Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacgdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratago;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverad produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢@o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagao orcamentaria;

()

Art. 9° Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

I - definicao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizacdo de
que trata a Portaria n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso;

d) a especificac@o da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;

III - descrigdo da solug@o como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execug@o do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo
daqualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administragao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos da Instru¢do Normativa n® 65, de 7 de julho de 2021,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte,com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado; e

X - adequacg@o orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos. (...)”

57. Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art. 47, §1°, da Lei
n°14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atender@o aos principios:



I - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§1°C.)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administracdo ou a seus agentes, na contratagao do servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionério de empresa prestadora de servigo terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo
do objeto da contratacio;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervenc¢do indevida da Administracdo na gestdo interna do
contratado.

Paragrafo tnico. (...)

58. Outrossim, segundo o art. 4 °© da IN SEGES ME N. 81/2022, o Termo de Referéncia deve ser elaborado no
Sistema TR Digital ou, em caso de sua ndo utilizagdo, em ferramenta informatizada propria. Segundo o art. 15 da referida IN,
até a completa disponibilizagdo do Sistema TR digital, o 6érgdo podera utilizar outra ferramenta eletronica para a elaboragdo do
TR, desde que, ao final, seja apensado aos autos de contratagdo no sistema informatizado de controle e movimentagdo de
processos administrativos eletronico oficial.

59. No caso em andlise, observa-se que 6rgio optou pela elaboracio de Projeto Basico (pags. 31 a 40), em
substituicio ao termo de referéncia.

DO TERMO DE CONTRATO

60. Nos termos do artigo 19 do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, a formalizagdo da contratagdo com os
credenciados se dara por meio de termo de contrato ou outro instrumento equivalente. Vejamos:

Formalizacao

Art. 19. Apos divulgagdo da lista de credenciados, o 6rgao ou a entidade podera convocar o credenciado
para assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacido de
compra ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° A administracdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do credenciamento
para assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem
prejuizo das sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e no edital de credenciamento.

§ 2° O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apos convocagdo pela administragéo,
sera estabelecido em edital.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante solicitacao,
devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que o motivo apresentado seja aceito
pela administragéo.

§ 4° Previamente a emissdo de nota de empenho e a contratacdo, a administragdo devera realizar consulta ao
SICAF para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

61. Assim, recomenda-se que o 6rgio assessorado, ao formalizar as contratagdes, observe a Lei 14.133/2021 e
Decreto 11.878/2024.

VIGENCIA DOS CONTRATOS

62. Nos termos do_artigo 20 do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, a vigéncia dos contratos
decorrentes do credenciamento sera estabelecida no edital, observado o disposto no art. 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

ALTERACAO DOS CONTRATOS

63. Nos termos do artigo 21 do Decreto n® 11.878, de 9 de janeiro de 2024, os contratos decorrentes de
credenciamento poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.



DA ANULACAO E DA REVOGACAO DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
64. Nos termos do artigo 22 do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024:

Anulacio e revogacio
Art. 22. O edital de credenciamento podera ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de legalidade, ou
revogado, por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administracéo.

§ 1° Na hipotese de anulagdo do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram ficarao sujeitos
ao disposto nos art. 147 ao art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° A revogagdo do edital de credenciamento ndo repercutird nos instrumentos ja celebrados que dele
resultaram.

DO DESCREDENCIAMENTO
65. Nos termos do artigo 23 do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024:

Descredenciamento

Art. 23. O o6rgdo ou a entidade credenciante podera realizar o descredenciamento quando houver:
I - pedido formalizado pelo credenciado;

II - perda das condig¢des de habilitagdo do credenciado;

IIT - descumprimento injustificado do contrato pelo contratado; e

IV - sangdo de impedimento de licitar e contratar ou de declaracdo de inidoneidade superveniente ao
credenciamento.

§ 1° O pedido de descredenciamento de que trata o inciso I do caput ndo desincumbird o credenciado do
cumprimento de eventuais contratos assumidos e das responsabilidades deles recorrentes.

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos Il e III do caput, além do descredenciamento, devera ser aberto
processo administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, para possivel aplicagdo de penalidade, na
forma estabelecida na legislacao.

§ 3° Se houver a efetiva prestacdo de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até decisdo no sentido de rescisdo contratual, caso o fornecedor nio regularize a sua situagdo.

§ 4° Somente por motivo de economicidade, seguranga nacional ou no interesse da administragdo, devidamente
justificado, em qualquer caso, pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade contratante, ndo sera rescindido o
contrato em execugdo com empresa ou profissional que estiver irregular.

DAS SANCOES

66. Nos termos do artigo 24 do Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024:

Sancdes. Aplicaciao
Art. 24. Os credenciados, apds convocacdo para assinatura do instrumento contratual ou instrumento

equivalente, estardo sujeitos as sangdes administrativas previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e no edital e as
demais cominagdes legais, assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DE CONTRATO

67. Observe-se a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de credenciamento e dos seus anexos ¢ do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021 e art. 8° do Decreto n° 11.878, de 2024.

68. Observe-se também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, sejam disponibilizados no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme exigéncia do art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

III - CONCLUSAO



69. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que observadas as
consideracdes, sublinhadas e em negrito, constantes neste parecer.

70. A presente manifestag@o juridica dispensa aprovagao no ambito desta Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo
Publica, por for¢a do Despacho N° 00366/2025/CONSER/SCGP/CGU/AGU (NUP 00688.001631/2025-21). Assim, o
presente expediente tem carater de manifestacdo juridica da Consultoria-Geral da Unido.

71. A Coordenagdo Administrativa para encaminhamento ao 6rgdo assessorado e adogdo das demais providéncias
de praxe.

06 de outubro de 2025.

ANTONIO JANUARIO DO REGO FILHO
ADVOGADO DA UNIAO
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